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Toimetulekutoetuse regulatsiooni kaasajastamine

1. Lahendatav probleem

Sissejuhatus

Toimetulekutoetuse eesmark on isikute iseseisvat toimetulekut soodustava ajutise
abimeetmena leevendada abi vajavate isikute ja perekondade materiaalset puudust tagades
minimaalsed vahendid esmavajaduste rahuldamiseks. Toimetulekutoetus (edaspidi TTT) on
riigi rahaline abi puuduses inimestele, mida makstakse kohaliku omavalitsuse kaudu. TTT on
viimaseks turvavérguks, mida inimene saab kasutada siis, kui ei suuda tddétamise voi
sotsiaalkindlustussisteemi abil (pension, t66vdimetoetus, tootuskindlustushivitis jne) tagada
endale ja oma perele vahendeid esmavajaduste rahuldamiseks. Lisaks riiklikule TTTle
kasutavad kohalikud omavalitsused puuduse leevendamiseks soltuvalt olukorrast nii
sotsiaalteenuseid kui ka muud sotsiaalabi.

TTT maksmise aluseks on toimetulekupiir, mille kehtestab Riigikogu igaks eelarveaastaks
riigieelarvega. Toimetulekupiiri kehtestamisel lahtutakse minimaalsetest tarbimiskuludest
toidule, riietusele ja jalandudele ning muudele kaupadele ja teenustele esmavajaduste
rahuldamiseks. TTT taotlemist, maaramist ja maksmist reguleerivad sotsiaalhoolekande
seaduse (edaspidi SHS) § 131 — 135.

Seaduse ja praktika koostoimes esineb TTT menetlemisel mitmeid kitsaskohti, mis vajaksid
kaasajastamist ja korrastamist. TTT sUsteemi puudusi on valja toodud ka 16. jaanuaril 2023
avaldatud Riigikontrolli auditis: Toimetulekutoetuse kui riikliku sotsiaalabi korraldus® (edaspidi
audit) ja 10. jaanuaril 2023 tutvustatud ja avalikustatud uuringu Toimetulekutoetuse ja
vOlgnevuse mdju_sotsiaal-majanduslikule toimetulekule ning todturuaktiivsusele (praxis.ee)?
(edaspidi uuring) aruandes.

Riigikontroll leiab, et kuigi Sotsiaalministeerium (edaspidi SoM) on tegelenud
toimetulekutoetuse siisteemi arendamisega, ei kata see tegevus koiki olulisi probleemkohti voi
ei ole probleeme lahendanud. TTT kui riikliku Glesande juhtimine SoMi poolt ei ole Riigikontrolli
hinnangul olnud piisav, mille tagajarjeks on abivajajate ligne koormamine andmete esitamisel
ja ebauhtlane abiefekt inimeste majandusliku olukorra parandamisel.

Sihtruhm

Vaéljatéotamiskavatsuses (edaspidi VTK) tostatatud probleemid mdjutavad TTT saajaid ja
kohaliku omavalitsuse Uksuste (edaspidi KOV) sotsiaalttdtajad. 2023. aastal oli TTT saajaid
19 592 leibkonda ja 37 032 leibkonnaliiget. 2023. aastal esitati 123 681 taotlust e keskmiselt
10 307 taotlust kuus. 2023. aasta detsembris menetles TTT avaldusi 304 KOV t66tajat 78st
KOVist. Sealhulgas toetuste valjamaksmiseks vajaminevate rahalehtede kinnitajaks oli 176
KOV ametnikku.

! Toimetulekutoetuse kui riikliku sotsiaalabi korraldus
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Tabel 1. Toimetulekutoetuse saajad ja taotlejad

2018 [2019 2020 2021 [2022 |2023
Toimetulekutoetust saanud | 15 556 110 904 [ 10501 9806 |25016 |19 592
leibkondade arv

Toimetulekutoetust ~ saanud |, 934 | 18719 |18 205 |16 508 |48 731 |37 032
inimeste (leibkonnaliikmete) arv

Rahuldatud taotluste arv 75402 |65 645 |63 340 |60 356 | 106 677 | 123 681
Keskmine rahuldatud taotluste 6284 |5470 |5278 5030 |8890 10 307
arv kuus (taotlused /12)

Kui 2021. aasta veebruarini vahenes TTT saajate arv, siis 2022. aasta martsist alates kasvas
see Ukrainast parit ajutise kaitse saajate arvel. Kui 2022. aastal olid 60% toetuse saajatest
Ukraina sdjapdgenikud, siis 2023. aastal olid peaaegu 60% toetuse saajatest Eesti alalised
elanikud.

Majandus- ja Kommunikatsiooniministeerium plaanib alates 1. juulist 2025. a t66tutoetuse
kaotamist, kuivord tootutoetus ja TTT on omavahel dubleerivad toetused. Prognoosi kohaselt
kasvab t66tutoetuse kaotamisega toimetulekutoetuse saajate arv ca 570 toimetulekutoetuse
saaja vorra.

Hetkeolukord

SoM on anallisinud eelpool nimetatud auditi ja uuringu aruandes toodud kitsaskohti ja
lahendusettepanekuid, pidanud ndu ja arutlenud kohalike omavalitsuste, kaasuvate
ministeeriumite ja ametitega ning selle tulemusel kaardistanud kolm suuremat peateemat,
mille lahendamisel vaheneks nii taotlejat kui menetlejat koormav burokraatia ning TTT
susteem muutuks selgemaks ja ule Eesti Ghtlasemalt kattesaadavaks.

Peamised teemad:

1) TTT taotlemise protsess on osaliselt Glereguleeritud ning osaliselt puudustega;
2) TTT arvestamise alused on osaliselt ebaselged, mille t6ttu esineb Ule-eestilist ebavdrdsust;
3) TTT arvestamise alused ei vasta osaliselt tdnastele Uhiskondlikele normidele.

1.1. Toimetulekutoetuse taotlemise protsess on osaliselt Ulereguleeritud
ning osaliselt puudustega

VTK koostamise kaigus kaardistati TTT menetluse protsess ja selgitati valja TTT taotluse
menetlemiseks olulised andmed: millised on andmed, mida vajatakse esmasel taotlemisel,
milliseid andmeid tuleb esitada korduvate taotlemiste puhul ja milliseid andmeid praktikas
kasutatakse. Kas andmed, mida TTT taotlemisel kogutakse, on ka tegelikult vajalikud ja
vastupidi, kas on selliseid andmeid, mida praegu ei kisita, aga mis on majandusliku
abivajaduse hindamise juures olulised. Oluline on, et toetuse taotlemisel hinnatakse taotleja ja
tema leibkonna kogu majanduslikku véimekust oma perele toimetulekut tagada. Kaesolevas
peatikis toome vélja TTT menetluse protsessis esile kerkinud probleemid ja mh vaatleme
sotsiaalse seisundi taotlusele markimist, esitatud andmete pdhjal majandusliku toimetuleku
hindamise vdimalusi ja UUrikulude arvestamist, kui Uurileping on sdlmitud ldhisugulase
arilhinguga.



1.1.1. Toetuse taotlemisel sotsiaalse seisundi kisimine

TTT saamiseks peab taotleja taotlusele markima TTT menetluses arvesse vdetavate isikute
nimed, nende isikukoodi vbi slinniaja ja sotsiaalse seisundi (SHS § 132 Ig 2). Andmed on
vajalikud statistikas ja erandite kasutamises.

Igapaevases praktikas on juhtumeid, kus taotleja ei oska enda ega oma leibkonna sotsiaalset
seisundit taotlusele markida, teisalt on KOV sotsiaaltddspetsialistil sotsiaalset seisundit
vdimalik parida erinevatest registritest: Eesti Maksu- ja Tolliamet - td6tamine, Té6tukassa -
to6tuna arvel olek, osaline voi puuduv t66voime, Sotsiaalkindlustusamet — pensionarid, Eesti
Hariduse Infoslisteem - dppimise info. Kuivord sotsiaaltéospetsialist kontrollib menetluse
kdigus andmete oOigsust ja sooritab andmeparingud, siis ei ole mdistlik kisida taotlejalt
andmeid, mida on vdimalik menetlejal ise valja selgitada. Kui kellegi sotsiaalset seisundit ei
onnestu andmebaasidest saada, on KOV tdétajal vdimalus taotlejalt kisida lisainfot.

1.1.2. Majandusliku toimetuleku hindamiseks vajalike andmete esitamine ja
pangakontode seisu tuvastamine

Siin peatlikis on toodud kaks probleemi: 1) ainult netosissetulekute alusel ei ole véimalik
majanduslikku toimetulekut terviklikult hinnata, 2) pangakontode valjavotete kisimine on
Uksnes seletuskirjas nimetatud. TTT arvestamise aluseks on (ksi elava isiku voi perekonna
kdigi liikmete eelmisel kuul saadud netosissetulekud, millest arvestatakse maha makstud
elatis, taitemenetluse seadustiku §-de 131 ja 132 kohaselt taitemenetluses kinnipeetud
summad, jooksval kuul tasumisele kuuluvad eluasemekulud ning kehtestatud toimetulekupiir
(SHS § 132 Ig 3). TTT maaramisel on oluline hinnata taotleja ja tema perekonna majanduslik
toimetulek ja toetuse vajadus. Praeguse regulatsiooni jargi tuleb esitada eelneva kuu
netosissetulekud, mis ei ole aga piisav, et hinnata leibkonna majanduslikku abivajadust,
eelneva kuu netosissetuleku korval on vaja teada muid voimalikke sissetulekuid ja
olemasolevat raha, mis aitaksid taotlejal majanduslikult toime tulla.

Et hinnata majanduslikku toimetulekut tuleb TTT esmataotlemisel kirjalikult esitada ka nimekiri
taotleja ja tema perekonna omandis olevatest vaartpaberitest vaartpaberituru seaduse
tahenduses (SHS § 132 Ig 6). Praktikale osutades on paljudel TTT taotlejatel lisaks eespool
nimetatud netosissetulekule ja vaartpaberitele olemas raha enda ja pere toimetuleku
tagamiseks, aga kehtivas regulatsioonis ei ole nimetatud, et raha olemasoluga TTT
maaramisel arvestatakse. Tagamaks vordsetel alustel abi kdigile abivajajatele, on oluline
arvestada TTT maaramisel ka taotleja ja tema pere kasutuses oleva rahaga ja taotleja jaoks
on oluline selgus, et TTT taotlemise hinnatakse kogu tema majanduslikku toimetulekut.

Abivajaduse ja toetuse vajalikkuse hindamisel on oluliseks dokumendiks pangakontode
andmed. Pangakonto valjavote annab Ulevaate sissetulekutest, olemasolevast rahast,
eluasemekulude tasumisest, kohustustest, vdlgadest, majandamisoskusest ja teenuste
vajadusest (majandusndustamine, vdlandustamine jm). Kehtivas seaduses ei ole
pangakontode esitamise kohustust selgelt reguleeritud, sellekohane selgitus on toodud vaid
seletuskirjas 693 SE Il (Sotsiaalhoolekande seaduse, t6dturuteenuste ja -toetuste seaduse
ning teiste seaduste muutmise seadus—Riigi Teataja®), et netosissetulekuid saab téendada
pangakonto valjavottega ja sellest lahtuvalt kasutatakse pangakonto valjavotteid TTT
menetlemise praktikas igapaevaselt. Lisaks vdivad registritest saadud sissetulekute andmed
ja pangakontol olevad andmed erineda, sest registritest saadud andmetelt vdib kohtutaitur olla
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teinud kinnipidamise, st pangakonto valjavottel olevad andmed on TTT sissetulekute
arvestamise aluseks, sest inimene saab kasutada neid netosissetulekuid, mis on taotleja
pangakontole laekunud. Osasid sissetulekuid ei ole aga voimalik paringutega saadagi, vaid
need on naha Uksnes pangakonto valjavdtetel (nt platvormitédst saadud ja valjaspool Eestit
saadud téétasud jm).

TTT menetluse igapaevases praktikas kull kisitakse netosissetulekute tdendamiseks
pangakontode valjavotteid ning taotlejad neid esitavad, kuid esineb olukordi, kus taotlejatel on
lisaks teisi pangakontosid ja sissetulekuid, kuid nende olemasolu varjatakse. Kui
sotsiaaltddtaja on avastanud taotleja teised kontod ja neil oleva raha, siis on taotlejad
apelleerinud seadusele, viidates, et SHSi kohaselt arvestatakse TTT arvutamisel Uksnes
netosissetulekuid. Toimetulekutoetus on riiklik vaesuse leevendamise abindu ja
sotsiaaltdotajatel laheb jarjest raskemaks tegelikku abivajadust hinnata, sest toetust taotlema
on tulnud ka need, kes tegelikult seda abi ei vaja. Samas puudub KOV sotsiaaltdétajal
vdimalus neid andmeid kontrollida. TTT taotlemisel pangakontode valjavotete lisamine ja raha
olemasoluga arvestamine ei muuda menetleja tavaparast menetluskoormust ega koorma ka
toetuse taotlejat, vaid kavandatav muudatus loob digusselgust.

1.1.3. Varade hindamine toimetulekutoetuse maaramisel

Kui eelmises peatukis oeldi, kui oluline on teha kindlaks toetuse taotlemisel majanduslik
toimetulek, siis lisaks eeltoodule tuleb TTT esmataotlemisel kirjalikult esitada nimekiri taotleja
ja tema perekonna omandis olevatest vallasasjadest ja eluruumidest (SHS § 132 Ig 6). Lisaks
tuleb TTT menetlemisel teha paringuid kinnistus- ja liiklusregistrisse, et teha kindlaks taotleja
ja tema perekonna varaline seis ning voimalus tagada toimetulekuks piisavad elatusvahendid
(SHS § 132 Ig 6"). Menetluse kaigus tehakse kindlaks taotleja vdi tema perekonna kasutuses
vdi omandis olev vara, mille Gurimine, rentimine véi muimine vdib tagada taotlejale vdi tema
perekonnale toimetulekuks piisavad elatusvahendid.

Kdige enam taotletakse TTT lUhiajaliselt (1-3 korda, 2023.a ~45%, 2022.a ~58%, 2021.a
~38%), mis tdhendab, et ligi poolte taotlejate majanduslik abivajadus on ajutine ja on tingitud
lUhiajalistest teguritest (nt t66 kaotus), kuid kehtiva seaduse kohaselt tuleb juba esmakordsel
taotlemisel teha taielik varade hindamine (SHS § 132 Ig 6 ja 6'), mis on ebamdistlik
halduskoormus nii taotlejale kui menetlejale.

Tabel 2. Leibkondade jaotus toetuse saamise kordade jargi, 2023. aastal

Leib- Leibkondi toetuse saamise kordade arvu jargi perioodi jooksul
kondade
arv 1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11 12

kokku kord |korda | korda | korda | korda | korda | korda | korda |korda |korda |korda |korda

19592 |3978 2565 (1794|1488 |1226|1008|900 |861 736 827 |963 |3246

Olemasoleva varaga arvestamine on reguleeritud SHS § 134 Ig 4, kus KOV voib TTT summat
vahendada vdi jatta toetus maksmata, kui taotleja voi tema perekonna kasutuses vdi omandis
olev vara, selle GUrimine, rentimine voi mudmine tagab temale vdi perekonnale toimetulekuks
piisavad elatusvahendid. Olemasoleva vara realiseerimine ja Uurimine votab mitmeid kuid
aega ning arvestades asjaolu, et peaaegu kolmandik TTT saajatest valjuvad toetuse vajajate
hulgast enne, kui varast saadavat tulu saaks toimetuleku parandamiseks kasutada, ei ole
maistlik esmakordsel taotlemisel teha varade taielikku hindamist.



1.1.4. Eluasemekulude huvitamine toimetulekutoetuse maaramisel

Kui taotleja soovib, et TTT maaramisel vdetakse arvesse ka eluasemekulud, lisab ta
taotlusele dokumendid, mis tdendavad eluruumi kasutamise &igust (esitatakse
esmapoordumisel ning eluruumi kasutamise oGigusliku aluse muutumisel) ja jooksval kuul
tasumisele kuuluvaid eluasemekulusid (SHS § 132 Ig 4). Eluruumi kasutamise oiguslikuks
aluseks ei loeta udrilepingut, mis on sdlmitud abielus, registreeritud kooselus vdi abieluga
sarnanevas suhtes olevate isikute vahel, esimese ja teise astme alanejate ja Ulenejate
sugulaste vahel ja muude isikute vahel, keda seob Uihine kodune majapidamine (SHS § 132 Ig
5). Eelpool nimetatud isikuid loetakse kas TTT menetlemisel Uhisesse leibkonda vdi neil on
perekonnaseaduse alusel Ulalpidamiskohustus. Nende inimeste vahel vdib olla sélmitud
Udrilepinguid ja sel juhul ei saa TTT hivitatavaks eluasemekuludeks arvestada Gurikulu, kill
aga muid antud elupinnal elades tekkivaid eluasemekulusid.

TTT menetlemise praktikas esitatakse jarjest rohkem Gurilepinguid, mis on sélmitud eelpool
nimetatud isikute arithingutega. Aga ka sel juhul kehtib Ulalpidamiskohustus eespool
nimetatud isikute suhtes ja arilhingu alt lepingu sélmimine ei tohiks ulalpidamiskohustust
vahendada. Ka Maksu- ja Tolliameti andmetel on suurenenud eluruumide soetamine
arilhingute nimele ja seejarel nende kasutada andmine ariihingu omanike/juhatuse likmetega
seotud isikutele. TTT taotlejad ja turile andjad on leidnud vbéimaluse, kuidas TTT abil tagada
endale parem araelamine. On juhtumeid, kus arithingu juhatuse esimees v6i omanik Grib
endale eluruumi ja taotleb sellega TTT kaudu uuri ja muude eluasemekulude huvitamist.

1.2. Toimetulekutoetuse arvestamise alused on osaliselt ebaselged, mille
tottu esineb ule-eestilist ebavdrdsust

Antud peatukis keskendume Riigikontrolli auditis nimetatud probleemidele. TTT kui sotsiaalabi
maaramine ja maksmine on KOVidele antud riiklik Glesanne, mida KOVid taidavad riigi
juhtimisel. Ulesande riiklik olemus eeldab, et lisaks digusraamistiku kujundamisele ja ilesande
rahastamisele jalgib riik ka seda, kuidas ulesannet taidetakse ja sekkub, kui tlesande taitmisel
ilmnenud praktika kaldub Ulesande eesmarkidest kdrvale. Riigikontrolli auditi andmetel nduab
enamik omavalitsusi TTT taotlejalt infot, mida ei kasutata voi ei kasutata kiusitud kujul. Naiteks
tuleb tulud ja kulud taotlusel detailselt avada. Tegelikult on KOVil toetuse arvestamiseks vajalik
info tulude kohta vdimalik saada andmeparingutega riiklikest andmekogudest ja kulude
andmed on olemas taotlusele lisatud kuludokumentidel.

Riigikontrolli auditis toodi, et KOVides kehtestatud eluasemekulude piirmaarades on
omavalitsuste vordluses suured erinevused, piirmaarad ei ole adekvaatsed ja ei taga kulude
kaetust. Eluasemekulu piirmaarade suur erinevus KOVides loob ebavordsust, mis tahendab
paljudele toimetulekutoetuse saajatele vaiksemat toetusraha. Arvestades, et tegemist on
riikliku toetusmeetmega, ei ole selline ebavordsus pdhjendatud. Riikliku meetme rakendamisel
peaks abiefekt olema sarnaste asjaolude korral sarnane ega tohiks soltuda oluliselt abivajaja
elukohavalikust.

1.2.1. Andmete kusimine

TTT saamiseks esitatav teave on kindlaks méaaratud SHSis. Toetuse taotlemisel tuleb esitada:
m taotlus, milles on valja toodud leibkonna liikmete nimed, isikukoodid vdi vanused ja
sotsiaalne staatus;

m taotluse lisana dokumendid, mis tdendavad Ileibkonna liikmete eelmise kuu
netosissetulekuid, makstud elatist ja taitemenetluses kinnipeetud summasid;

m taotluse lisana dokumendid, mis tdendavad eluruumi kasutamise digust ja jooksval kuul
tehtud kulusid, juhul kui soovitakse arvesse voétta eluruumi kulusid.



Auditi aruande péhjal on valdaval osal KOVidest toimetulekutoetuse jaoks koostatud ja
kasutusel omaette taotlusvorm (68 KOVi 79st). Vahem on neid KOVe, kus toetuse
taotlemiseks piisab vabas vormis esitatud avaldusest. Taotlusvormide detailsus on KOVide
vordluses Usna erinev, kuid voib vaita, et enamik KOVidest nduab taotlusvormil tulude ja
kulude lahti kirjutamist. Seaduse jargi taotlejal sellist kohustust otseselt ei ole ja teave tulude-
kulude suuruse tdendamiseks tuleb esitada taotluse lisana. Tulude-kulude téendamine on
ndutav sbltumata sellest, kas need on taotlusvormil mingis ulatuses avatud vai mitte.

JAH, leibkonna JAH, iga JAH, iga

Kas TULUD tuleb El kohta tululiikide leibkonnaliikme leibkonnaliikme kohta
taotlusel lahti kirjutada? 9% kaupa kohta kogutuluna tululiikide kaupa
28% 30% 33%
JAH, leibkonna JAH, leibkonna
Kas KULUD tuleb El kohta kuludée kohta kululiikide
taotlusel lahti kirjutada? 40% kogusummana kaupa

51%

Allikas: Riigikontroll KOVide veebilehtedel avaldatud toimetulekutoetuse taotlusvormide pohjal

Joonis 1. KOVide osakaal vastavalt sellele, kas ja millises ulatuses tuleb toimetulekutoetuse
taotlusvormil esitada info leibkonna tulude ja kulude kohta

KOVide praktika erinevus taotlejalt info kogumisel naitab samas, et taotlejat on véimalik vahem
koormata. Seda enam, et nditeks tulude andmed toetussumma arvestuseks hangitakse
tegelikult enamjaolt sotsiaalteenuste ja -toetuste andmeregistri (edaspidi STAR)
andmeparingutega. Auditi andmetel oli perioodil jaanuar 2021 — jaanuar 2022 menetlustes
kasutatud tulukirjetest 78% imporditud riigi andmekogudest STARi kaudu tehtud paringuga.
Sagedamini esinenud tulukirjetest oli sel viisil saadud naiteks lapsetoetuse andmed 98%-l,
peretoetuse andmed 99%-| ja palgatulu andmed 86% juhtudel. Vaid elatiseandmed oli alati
sisestanud toetussumma arvutamiseks STARi menetleja, kuna riigi andmekogudes seda infot
ei ole*.

Taotleja koormamine info esitamisega, kui seda infot tegelikult ei kasutata voi ei kasutata
kusitud kujul, ei ole Riigikontrolli arvates pdhjendatud. Arvestades, et taotluse lisana tuleb
esitada tulusid toendavad dokumendid, oleks mdistlik, kui tulud, mida ei ole voéimalik tuvastada
andmeparingutega, teeb taotlusele lisatu pdhjal kindlaks KOV. Taotleja menetluskoormust
saaks vahendada samuti eluasemekulude kirjeldamisel. Praktiline téendusvaartus on
taotlusele lisatud kuluarvetel, mille alusel tehakse STARi kanded. Menetluses otsuseni
joudmiseks ei ole vaja, et taotleja esitab need arvud dubleerivalt ka taotlusvormil. Seega ei ole
pdhjendatud liigsete andmete kisimine ja lahti kirfjutamine taotlusel vajalik.

TTT taotleja poolt esitatud andmetele lisaks on KOV tddtajal véimalus saada menetlemiseks
vajalikke andmeid erinevatest riiklikest andmeregistritest. KOV td6taja kontrollib, kas taotlusel
esitatud andmed on tdesed, lisab menetluse kaigus registritest paringutega saadud andmed
ning vajadusel kusib taotlejalt andmeid juurde (SUS § 23 Ig 4). Andmete kisimise juures tuleb
l[ahtuda pohimdttest, et kusida nii palju kui vajalik ja nii vahe kui vdimalik ning vajalike andmete
kisimine peab toimuma Ule-eestiliselt sarnaselt.

4 Andmed Riigikontrolli auditi Toimetulekutoetuse kui riikliku sotsiaalabi korraldus aruandest
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1.2.2. Eluasemekulude piirmaarade kehtestamine

KOV kehtestab toimetulekutoetuse maaramiseks eluasemekulude piirmaarad, mis tagavad
isiku ja tema perekonnaliikmete inimvaarse araelamise. KOV peab kehtestatud piirmaarad
vahemalt Uks kord aastas Ule vaatama ning vajaduse korral kehtestama uued piirmaarad (SHS
§ 133 I16iked 5-6). TTT menetlemisel arvesse voetavad eluasemekulud, millele tuleb piirmaarad
kehtestada, on Ulr, eluaseme soetamiseks voetud laenu tagasimakse, mis sisaldab ka laenu
intressi ja kohustusliku eluasemekindlustuse makset, korterelamu haldamise kulu, sealhulgas
remondiga seotud kulu, korterelamu renoveerimiseks vodetud laenu tagasimakse,
veevarustuse ja reovee arajuhtimise teenuste maksumus, soojaveevarustuseks tarbitud
soojusenergia voi kiituse maksumus, kutteks tarbitud soojusenergia vdi kiituse maksumus,
elektrienergia tarbimisega seotud kulu, majapidamisgaasi maksumus, maamaksukulu, mille
arvestamise aluseks on kolmekordne elamualune pind, hoonekindlustuse kulu ja olmejaatmete
veo tasu.

Riigikontrolli auditis toodud probleemide lahendamine vajaks eluasemepiirmaarade
arvestamisel paremat ja selgemat suunist, sest eluasemekulude piirmaarade kehtestamine
eeldab andmete kattesaadavust, eelnevat analliUsi ja teadmisi ning tavaliselt jaab piirmaarade
kehtestamine KOVides sotsiaaltdotaja voi valdkonnajuhi 6lule, kellel tldjuhul puudub vastav
teadmine ja padevus. Info, millele tuginedes on tavaks maarade asjakohasust hinnata,
saadakse pohiliselt kolmel viisil: a) analllsitakse piirmaara Uletavate kulude pdhjusi
varasemates menetlustes, b) anallilsitakse teenuste hinnataseme muutust voi Uldist
tarbijahindade kallinemist, c) tehakse voérdlusi teiste KOVide vastavate maaradega.

Piirmaara Ulekulu voib tekkida juhtudel, kui kehtestatud piirmaar on liiga madal, et katta kulusid
vli kui elatakse kehtestatud normaalpinnast suuremal elupinnal, mis tdhendab, et TTT
vahenditest saab hulvitada ainult normaalelupinna tekkinud kulusid. TTT menetlemisel
arvestatakse eluasemekulude huvitamisel elamuseaduse § 7 I6ike 1 punkti 2 alusel
kehtestatud eluruumi sotsiaalselt pdhjendatud norme, millest Iahtuvalt eluruumi sotsiaalselt
pohjendatud normiks loetakse 18 m? eluruumide Uldpinda perekonna iga liikme ja lisaks
15 m? perekonna kohta. Kui eluruumi tubade arv on vordne selles eluruumis alaliselt elavate
inimeste arvuga ja eluruumi Uldpind on sotsiaalselt pdhjendatud normist suurem, vdetakse
normpinnana arvesse eluruumi tldpind.

Kui TTT taotleja vdi tema pere elavad suuremal elupinnal kui normpind ette naeb, jaab
normpinnakuludest dlejaanud summa hdvitamata. Praktikas esineb ka vastupidiseid
juhtumeid, jarjest enam esitatakse Tallinnas ja suuremates linnades uurikulude arvestamiseks
Udrilepinguid, kus elamiseks kasutatakse suuri ateljee- voi katusekortereid ja tegemist on isegi
100 m2 suuruse pinnaga. Praeguses seaduses loetakse Uheliikmelise pere puhul Uhetoalist
korterit normaalpinnana, seega antud juhtumi puhul saab kogu eluaseme 100 m2
eluasemekulude arvestamisel arvesse voetud, mis ei ole diglane, kui tUheliikmelisele perele on
ettenahtud normpinnaks 33 m2.

Lisaks auditis valjatoodule analutsis SoM 2023. a eluasemekulude piirmaaradega seotud
andmeid. Anallusi kaigus vdrreldi KOVide eluasemekulude piirmaarade kehtestamise
maarusi, STARI sisestatud parameetreid ning piirmaarade kehtestamise ja uuendamise aegu.
Anallusis leiti KOVide vordluses mitmeid erinevusi ja probleemkonhti.

Kehtestatud piirmaarade muutmine on KOViti erinev, osadel KOVidel on piirmaarad STARIs
muutmata alates 2010. aastast, samas osad KOVid muudavad eluaseme piirmaarasid aastas
mitu korda. STARi sisestatud piirmaarad ei vasta tihti KOV maarustega kehtestatud
piirmaaradele. Osadel KOVidel on piirmaarad kehtestatud rahalises vaartuses ja osadel
md&dtuhikutes. Piirmaarad ei vasta tegelikule hinnamuutusele, osadel KOVidel on kehtestatud
madalad piirmaarad, samas kui osadel KOVidel on parameetrina margitud korge piirhind ja
tegelikult vdetakse arvesse koik kulud. Piirmaarade puhul, mis soéltuvad inimeste arvust (vee
soojendamine, elekter, gaas) esinevad erinevused KOVide I6ikes esimesele ning teistele

7



likmetele kehtestatud piirmaarade suuruste vahel. Osadel KOVidel on leibkonna teisele ja
igale jargmisele likmele kehtestatud samad piirmaarad, mis esimesele leibkonnaliikmele.
Samas osades KOVides ei ole kehtestatud vastavaid piirmaarasid teisele ning jargmistele
leibkonnaliikmetele (piirmaar kehtib terve leibkonna kohta séltumata liikmete arvust).

Kehtestatud piirmaarad on kas liiga madalad véi liiga kdrged ja ei ole kooskdlas hindadega.
Kaugkutte, vee soojendamise ja vee hindade erinevus on KOViti (ja isegi Uhes KOVis
piirkonniti) vaga suur. Osad piirmaarad on Uhendatud (nt elektritarbimine ja elektrikiite voi
kaug- ja mittekaugkiite) voi Uhe kululiigi kohta on kehtestatud mitu parameetrit (nt Giri piirmaar
soltuvalt eluruumi suurusest). Lisaks on kehtestatud lisatingimused (kuttekulu arvestatakse
kutteperioodil, sh kittepuude ostmine kitteperioodil vdi teatud kogus).

Eluasemekulude piirmaarade kehtestamisel on KOVides ebavdrdsuse vahendamiseks
erinevaid véimalusi ja ilmtingimata ei ole vaja muuta seadust, vaid KOVid vajavad piirmaarade
kehtestamisel riigi tuge.

1.3. Toimetulekutoetuse arvestamisaluste kaasajastamine vastamaks
tanastele Uhiskondlikele normidele

TTT protsessi kaardistamise ja arutelude kaigus selgus, et kiirete Uhiskonna muutustega on
TTT arvestamise alused jaanud ajale jalgu ja vajavad osaliselt kaasajastamist. Antud peatikis
toome TTT arvestamise alustes iimnenud kaasajastamist vajavad probleemkohad. Seaduses
toodud eluasemekulud ei arvesta koikide oluliste kuludega, nt O&ppimiseks ja/voi
sotsialiseerumiseks ja/voi t66 otsimiseks vajaliku interneti ja mobiilside olemasoluga. Tdiseks
sissetulekuks loetakse traditsioonilise tédtamise viisidest saadud tulusid, kuid ei arvestata
platvormit6d, ettevdtluskonto kaudu toodete/teenuste pakkumisest ega valjaspool Eestit
saadud sissetulekuid. Leibkondades, kus lapse Ulalpidamiskohustused on jagatud vanemate
vahel, ei ole voéimalik lapse toimetulekupiiri proportsionaalselt arvestada. Praegu ei ole
vdimalik toetuse summat vahendada, kui osad TTTga arvestatavad kulud on toetuste ja
teenusega kaetud ja osad mitte. TTT ja perehuvitiste arvestamiste alustes on erinevused.

1.3.1. Internetiteenuse lisamine eluasemekulude hulka

Jarjest olulisemaks on muutunud internetiteenus, see on kujunenud igapaevaseks
suhtlusvahendiks kooli ja lapsevanema vahel ning paljudel juhtudel on vajalik laste kodusteks
Oppetdddeks. Ka Toéodtukassa kasutab veebipdhist ja telefonindustamist ning Tddtukassa
kodulehelt on véimalik vaadata t66kuulutusi voi muud olulist infot. Praktikas on sageli olukordi,
kus internetikulusid saab pidada valtimatuteks, kuid sissetulekute puudumisel on leibkonnale
liga koormavaks. Ulimalt oluline on, et isikud oleksid kursis avaliku teabega. Interneti
kasutamine tagab selle, et inimesel on vboimalus olla kursis igapaevaelu uudistega ja eluks
vajalike teenustega. Samuti on riigi suundumus, et isikud saaksid oma asjaajamised
toimetatud 1abi elektrooniliste kanalite. Eelnev toetab kululiigi lisamist. Praegu tuleb TTT
saajatel internetiteenuse eest tasuda makstud toimetulekupiiri summast, mis voib tdhendada
seda, et muude esmavahendite ostmiseks ei jaa piisavalt raha.

1.3.2. Laste ulalpidamine on jagatud selliselt, et laps elab vaheldumisi
erinevate vanemate juures

TTT susteem ei arvesta erinevaid perekonnamudeleid. Jarjest enam tuleb TTT menetlemisel
ette juhtumeid, kus laste Glalpidamine on jagatud selliselt, et laps elab vaheldumisi Uhe ja teise
vanema juures. Laps voib viibida mdned nadalad vanema juures, kes vajab toimetulekutoetust,
aga rahvastikuregistri jargi kuuluda teise leibkonda. Laps on vdimalik sel juhul lisada selle
vanema leibkonda, kus ta ajutiselt viibib ja kes TTT taotleb. Sellise juhtumi jaoks pole seaduses
aga valja toodud, et TTTst vdiks vahendada voi perede vahel jagada. Veel keerulisem on TTT
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maarata siis, kui mélemad vanemad on TTT saajad, sest TTT regulatsiooni vaatest ei saa lks
inimene olla korraga kahes leibkonnas. Antud juhtumite puhul peab olema tagatud Ghetaoline
toetuse maksmine kodikides KOVides, tagades puudustkannatavale perele vajaliku toetuse.
Kuna praegu ei ole vdimalik toetuse summat vdhendada ega jagada, saavad toetuse taotlejad
toetuse piirmaara summas, mis loob teiste toetuse saajate suhtes ebavérdsust.

1.3.3. Toetuste voi teenustega on esmavajaduseks mdeldud kulutused
osaliselt kaetud

Probleem tuli esile rahvusvahelise kaitse saajatest TTT taotlejatega, kellede osad kulud olid
teenuste voi teiste toetustega juba kaetud. Kehtiva seaduse jargi ei ole voimalik sellistes
olukordades, kus osad esmavajadused on toetuste voi teenustega kaetud, toetuse summat
vahendada. Kui isikul on digus saada TTT, aga nt toitlustus on osaliselt teiste meetmetega
tagatud, ei ole praegu véimalik TTT summat vahendada, mis loob teiste toetuse saajate suhtes
ebavordsust.

1.3.4. Toimetulekutoetuse ja perehuvitiste arvestamiste alustes on erinevused

Toimetulekutoetuse ja perehlvitiste arvestamise alustes on erinevused. Perehuvitiste
seaduse kohaselt (§ 17) makstakse lapsetoetuseid stindimisest kuni 19-aastaseks saamiseni
ja 19-aastase Oppimise korral makstakse toetust jooksva dppeaasta 16puni. TTT arvestamise
alustes on lapse vanusepiiriks 18 eluaastat (SHS § 131 Ig 6, § 135 Ig 2). Perekonna iga lapse
toimetulekupiir on 120 protsenti perekonna esimese liikme toimetulekupiirist. Kui laps saab
TTT taotlemise kuul 18-aastaseks, loetakse teda lapseks (§ 131 16iked 5-6).

Tegelikult ei muutu Oppiva lapse taisealiseks saamisega lapse vanema jaoks midagi,
kulutused on endised. Lapse taisealiseks saamisega muutub aga TTT maar 120%It 80%ni,
mis kehtiva toimetuleku piirmaaraga teeb rahaliseks kaotuseks 80 eurot. Selguse ja bigluse
huvides vbiksime labivalt kasutada laste vanuse arvestamisel sarnaseid aluseid.

1.3.5. Taiendava sotsiaaltoetuse maksmine

SHS § 135 alusel on digus saada koos TTTga taiendavat 15-eurost sotsiaaltoetust neil TTT
saajatel, kelle kdik teised perekonnaliikmed on lapsed. Kui Uks lastest saab 18-aastaseks ja ei
ole enam TTT regulatsiooni mdttes laps, siis kaob ka perel digus taiendavale sotsiaaltoetusele,
kuigi dppiva lapse vanema kulutused on endised. Taiendava sotsiaaltoetuse sate ja summa
kehtivad alates 01.01.2011. a. Ka selles paragrahvis on toimetulekutoetuse ja perehivitiste
arvestamise alustes erinevused, mis vajaksid Uhtsustamist.

Tabel 3. Toimetulekutoetust saanud leibkondade arv

2019 2020 2021 2022 2023
Z:Jr:glt(llj(lskutoetust saanud leibkondade 10904| 10501 9806 25016 | 19 592
Lastega® 3254 | 3265 2833 11006 | 7591
sh Uhe taiskasvanuga' 2288 2228 1959 7399 4807
Toimetulekutoetuse saajad (leibkonnaliikmed) 18719| 18 295 16 508 48 731 | 37 032
sh lapsed (0-17) 6042 6008 5162 17168 | 12419
Sh opilased vanuses 18-19 360 386 368 565 522

' Arvesse véetud kéik leibkonnad, kes vdhemalt iihe taotluse puhul olid lastega véi (ihe téiskasvanuga



1.3.6. Toise sissetuleku arvestamine

Toiseks sissetulekuks loetakse tasu, mis on saadud t66- voi teenistussuhtes voi vladigusliku
teenuse osutamise lepingu alusel, samuti flusilisest isikust ettevotja ettevotlusest saadud tulu
(SHS § 133 Ig 23). TTT arvestamisel ei arvata Uksi elava isiku voi perekonna sissetulekute
hulka toist sissetulekut, mille on saanud pdhikoolis, gimnaasiumis vdi kutsedppe
tasemedppes 6ppiv keskhariduseta laps kuni 19-aastaseks saamiseni vdi parast 19-aastaseks
saamist kuni jooksva dppeaasta I6puni voi dpilase kooli nimekirjast valjaarvamiseni (SHS §
133 1g 2 p 9). Kui TTT taotleja vdi toetust taotleva perekonna liige hakkab saama tdist
sissetulekut ning enne seda oli talle vahemalt kahel jarjestikusel kuul maaratud TTT, mille
arvestamisel ei voetud arvesse toist sissetulekut, ei arvata toise sissetuleku saamisele vahetult
jargnevatel kuudel TTT arvestamisel Uksi elava isiku vdi perekonna sissetulekute hulka:
1) kahel kuul 100 protsenti tdisest sissetulekust ja 2) seejarel neljal kuul 50 protsenti tdisest
sissetulekust. (SHS § 133 Ig 2"). Seega toise sissetuleku mittearvestamist sissetulekute hulka
(edaspidi toise sissetuleku erand), saab kasutada nii dpilane, kui see TTT taotleja, kes on
saanud vahemalt eelnevalt kaks kuud TTT ja hakkab saama toist sissetulekut.

Viimastel aastatel on juurde tulnud uusi té6tamise voi ettevdtiusega tegelemise voimalusi.
Nendeks vbimalusteks on platvormitéé ja ettevotluskonto kasutamine erinevate
ettevdtlusvormide puhul. Lisaks on jarjest lihtsam elada endiselt Eestis, aga tédtada mujal
riigis. STARIs saab toise sissetuleku erandit arvestada juhul, kui téine sissetulek on MTAst
paringutega saadud. Ettevétluskonto andmeid on véimalik MTAst paringutega saada, aga
platvormit6d ja valismaal tddtamise puhul sissetulekud MTAs ei kajastu ja seega on
probleemne antud sissetulekuid erandite puhul kasutada. Eelpool nimetatud sissetulekud
lahevad TTT maaramisel sissetulekutena arvestusse, kui pangakontolt on selgunud, et antud
sissetulekuid on saadud ning seejarel sisestab KOVi sotsiaalté6taja andmed menetluseks
STARIi. STAR aga ei vdoimalda neid summasid tdise sissetuleku erandite korral toise
sissetulekuna arvesse voétta.

Hetkel ei ole vdimalik platvormitéés ja valismaal saadud tddtasusid paringutega
andmebaasidest saada, seega ei ole neid sissetulekuid vdimalik tdise sissetuleku erandina
kasutada. Ettevotluskontol olev sissetulek on STARIs voimalik paringutega saada, aga selleks,
et seda ettevotlusliiki tdise sissetuleku erandina saaks kasutada, tuleb selleks luua diguslik
alus ja STAR-i tehniline véimalus.

2. Eesmargid

Sotsiaalhoolekande seaduse TTT regulatsiooni muutmise eesmark on muuta TTT m&aramine
ja taotlemise protsess efektiivsemaks ja menetlusosalistele selgemaks vahendades toetuse
saajate Ule-eestilist ebavdrdsust ja luues selgemate juhiste ja seaduse muudatustega Uhtsem
menetluspraktika.

Kéesolev VTK on seotud valitsusliidu aluspéhimodtetega 9.1.4., millega kaasajastame TTT
metoodikat.

VTK on kooskoélas:

e Heaolu arengukava 2023-2030 Uldeesmargiga: Eesti on riik, kus inimesed on hoitud,
ebavdrdsus ja vaesus vaheneb ning toetatud on kdikide pikk ja kvaliteetne tdéoelu.

e Heaolu arengukava 2023-2030 Sotsiaalhoolekande programm, Iseseisvat toimetulekut
toetavate kvaliteetsete hoolekandeteenuste, toetuste ja abi tagamine (Meede 1),
Hoolekande kattesaadavuse tagamine, toimetuleku toetamine (Tegevus 1.2).

e Eesti 2035: uuendame sotsiaalkaitse korraldust, arvestades Uhiskondlikke muutusi. VTK
on kooskolas ka Eesti 2035 riigi pikaajalise arengustrateegia pdhimdttega Eesti thiskond
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on hooliv, koostddmeelne ja avatud, mille kohaselt hooliv thiskond on tahelepanelik ja
abivalmis.

VTK arvestab URO lilemaailmse saastva arengu tegevuskava eesmargiga kaotada kdikjal

vaesus mis tahes kujul. Eesti on tegevuskava allkirjastades votnud jargnevad kohustused:

o Vahendada 2030. aastaks vahemalt poole vorra nende meeste, naiste ja laste osakaalu,
kes kannatavad vaesust mistahes mddtmes vastavalt riiklikule maaratlusele.

o Rakendada riigi jaoks kohased sotsiaalkaitseslisteemid ja -meetmed, sealhulgas
sotsiaalkaitse pohialuseid, ja saavutada 2030. aastaks, et sotsiaalkaitse hélmab enamiku
vaestest ja ebasoodsas olukorras olevatest inimestest.

e Suurendada 2030. aastaks vaeste ja ebasoodsas olukorras olevate inimeste
toimetulekuvdimet ning vahendada nende vastuvétlikkust aarmuslikele klimanahtustele ja
muudele majanduslikele, sotsiaalsetele ja keskkonnaga seotud vapustustele ja
katastroofidele.

Muudatuste kavandamisel on seatud eesmargiks saavutada olukord, kus:

¢ loodud on selge ja Uheselt mbistetav regulatsioon

o KOVidele on koostatud TTT vajalikud juhendmaterjalid ja v6imaldatud eluasemekulude
analliusiks vajalikele andmetele juurdepaas ja arvestamise alused.

3. Voimalikud lahendused

VTKs toodud probleemide puhul on kaalutud erinevaid mitteregulatiivseid ja regulatiivseid
lahendusi. Véimalikke lahendusi on kirjeldatud lahendatavate probleemide kaupa.

3.1. Toimetulekutoetuse taotlemise protsess on osaliselt Ulereguleeritud
ning osaliselt puudustega

Selles punktis on peatikis 1.1. toodud probleemide voéimalikud lahendused.

3.1.1. Voimalikud regulatiivsed lahendused

3.1.1.1. Toetuse taotlemisel sotsiaalse seisundi kiisimine

TTT saamiseks peab taotleja taotlusele markima TTT maaramisel arvesse vdetavate isikute
sotsiaalse seisundi (§ 132 Ig 2). Kuivord sotsiaalset seisundit on véimalik paringutega
andmebaasidest saada, siis ei ole maistlik taotlejalt antud andmeid kusida.

Ettepanek: SHSist eemaldada koigi perelikmete sotsiaalse seisundi markimine taotlusele ja
SHSi lisada menetlejale digus andmebaasidest sotsiaalse seisundi andmeid kontrollida ja
menetlusse lisada.

3.1.1.2. Netosissetulekud ei taga toetuse vajaduse hindamist

Selleks, et saaks toimetulekutoetuse maaramisel majanduslikku toimetulekut hinnata, on vaja
lisaks netosissetulekule arvestada ka raha olemasoluga. Toetuse taotlejal vdivad sissetulekud
puududa, aga tal voib olla saaste, mida on vdimalik oma toimetulekuks kasutada. TTT
taotlemisel olemasoleva raha arvestamine annab selgema ulevaate taotleja ja tema leibkonna
majanduslikust toimetulekust ja toetuse vajalikkusest. Konto valjavétte abil on véimalik lisaks
olemasolevale rahale hinnata inimese majandamisoskust, olemasolevate kohustuste ja
volgnevuste korral on KOV-il vdimalus pakkuda kiiret abi toimetulekut toetavate teenuste ja
ndustamise korraldamisel. TTT menetlemisel kontovaljavbtete lisamine ja raha olemasoluga
arvestamine ei muuda tavaparast menetluskoormust ei menetlejale ega koorma ka toetuse

11



taotlejat, vaid kavandatav muudatus loob digusselgust ja aitab valja selgitada taotleja tervikliku
majandusliku toimetuleku. TTT on riiklik toetus abivajajatele, seega on oluline jalgida, et
toetuse maksmine toimub neile, kes seda abi tegelikult vajavad. Seega on oluline seaduse
tasandil valja tuua, milliseid dokumente abivajaduse valjaselgitamiseks vajatakse. Pikemas
perspektiivis voiks olla KOVidel voimalus saada pankadelt infot taotleja ja tema pereliikmete
pangakontode ja taitemenetlusvdlgnevuste olemasolu kohta.

Ettepanek: Taiendada SHSi (§ 132 Ig 3) selliselt, et TTT maaramisel arvestada ka taotleja ja
tema pereliikmete olemasoleva rahaga ja majandusliku toimetuleku hindamiseks esitada koos
taotlusega kdigi pereliikmete pangakonto(de) valjavotted (esimesel korral viimase kolme kuu,
edaspidi eelneva kuu).

3.1.1.3. Varade hindamine toimetulekutoetuse maaramisel

Kaalumisel oli kaks vdimalust, kas jatkata esmataotlemisel tervikliku abivajaduse ja varalise
seisu kindlakstegemist ja seejarel edasiste tegevuste maaramist vdi muuta varalise seisu
kindlakstegemine hilisemaks. Esmataotlemisel esitatavaid ja paritavaid varalise seisu andmeid
kasutatakse pigem pikaajaliste toimetulekutoetuse saajate kaalutlusotsuste punktides (SHS §
134 Ig 4 p 7°). Kuna ligi pooled toimetulekutoetuse saajad saavad toetust lihiajaliselt, siis ei
ole mdistlik vara olemasolu ja suurust esmataotlemisel hinnata, sest tavaolukorras vara
andmeid lUhiajalistel toetuse saajatel ei kasutata, sest nad valjuvad toetuse saajate hulgast
enne, kui nad vara jduavad enda toimetuleku tagamiseks realiseerida. Kavandatav muudatus
vahendab toetuse esma- ja luhiajaliste taotlejate koormust andmete esitamisel ja
menetluskoormust esma- ja lihiajaliste taotlejate abivajaduse hindamisel.

Ettepanek: Muuta SHSis leibkonna kogu varalise olukorra valjaselgitamise kohustus
hilisemaks - esmakordse taotlemise asemel hiliemalt neljandale taotlemise korrale (12 kuu
jooksul).

3.1.1.4. Eluasemekulude hivitamine toimetulekutoetuse maaramisel

Eluruumi kasutamise 6iguslikuks aluseks ei loeta ddrilepingut, mis on sdlmitud abielus,
registreeritud kooselus vdi abieluga sarnanevas suhtes olevate isikute vahel, esimese ja teise
astme alanejate ja Ulenejate sugulaste vahel ja muude isikute vahel, keda seob ihine kodune
majapidamine (SHS § 132 Ig 5), kuid tdnane seadusandlus véimaldab udrikulusid arvestada,
kui taotleja elab eluruumis, mille omanikuks on eelpool nimetatud isikute aritihing. Kuna
eelpool nimetatud pereliikmetel on Glalpidamiskohustus vdi neid seob Uhine majapidamine,
siis ka nende arithingute kaudu uurikulude arvestamine toimetulekutoetuse maaramisel ei ole
pdhjendatud.

Ettepanek: Lisada SHSsi, et tdrikulude hlvitamisel ei vbeta arvesse neid Ulrilepinguid, mis
on s6lmitud SHS § 131 Idikes 7 vbi 8 nimetatud isikutega seotud aritihingute omanike ja
juhatuse likmetega ning anda menetlejale digus andmeid paringutega valja selgitada.

5 Kohaliku omavalitsuse iiksus v&ib jatta toimetulekutoetuse mairamata v&i vihendada mairatavat
toimetulekutoetuse summat, kui kohaliku omavalitsuse lksus leiab, et toimetulekutoetuse taotleja véi tema
perekonna kasutuses vdi omandis olev vara, selle Glirimine, rentimine voi mildmine tagab temale voi
perekonnale toimetulekuks piisavad elatusvahendid.
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3.2. Toimetulekutoetuse arvestamise alused on osaliselt ebaselged, mille
tottu esineb ule-eestilist ebavdrdsust

Selles punktis on peatikis 1.2. toodud probleemide voéimalikud lahendused.

3.2.1. Voimalikud mitteregulatiivsed lahendused

3.2.1.1. Toetuse taotlejatelt andmete kisimine on KOV-iti erinev

Taotlemise protsessi ja arvestamise aluste ebaselguste tottu kiisivad kohalikud omavalitsused
erinevaid andmeid, sh kusitakse taotlejalt infot, mida ei kasutata vdi ei kasutata kusitud kujul.
Seaduses on toodud, milliseid andmeid toetuse taotlemiseks ja abivajaduse tuvastamiseks on
vaja ja kuivdrd tegemist on riikliku toetusega, peab andmete esitamine ja abivajaduse
hindamine kdima Uhtsetel alustel. Kuna andmeid kontrollitakse andmebaasidest ka tanases
praktikas, siis ei tohiks kavandatav muudatus kaasa tuua menetluskoormust. Kavandatavate
muudatustega vahendatakse taotleja poolt andmete esitamist.

Ettepanek: SoMil luua Uhtne TTT taotlemisvorm (lisa 1), mis on aluseks Uhtsete andmete
kisimiseks.

3.2.1.2. Eluasemekulude piirmaarade kehtestamine

Seaduses on toodud eluasemekulud, millele tuleb piirmaarad kehtestada ja seadusse ei ole
moistlik taiendavaid selgitusi lisada, sest see ei tagaks Uhesuguste piirmaarade kehtestamist.
Kuna meil on eluasemekulude piirmaarade kehtestamise probleemid teada, saab koostada
tdpsemad piirmaarade kehtestamise alused, mis on aluseks KOVides piirmaarade
kehtestamisel.

Ettepanek: SoMil kaasates erinevaid osapooli koostada eluasemekulude piirmaarade
kehtestamise alused.

3.3. Toimetulekutoetuse arvestamise aluste kaasajastamine vastamaks
tanastele Uhiskondlikele normidele

Selles punktis on peatikis 1.3. toodud probleemide véimalikud lahendused.

3.3.1. Voimalikud regulatiivsed lahendused

3.3.1.1. Internetiteenuse lisamine eluasemekulude hulka

Internetiteenuse kasutamine on muutunud igapaevaselt vajalikuks teenuseks. Interneti
olemasolu tagab selle, et inimesel on vdimalus olla kursis uudistega ja eluks vajalike
teenustega. Ka Too6tukassa kasutab veebipdhist voi telefonindustamist ning Tootukassa
kodulehelt on véimalik vaadata téokuulutusi véi muud olulist infot. Veeb on kujunenud
igapaevaseks suhtlusvahendiks kooli ja lapsevanema vahel ning paljudel juhtudel on laste
kodusteks Oppetdddeks vajalik interneti olemasolu. Siinkohal tuleks ka KOVil
internetiteenusele piirmaar kehtestada ja piirmaara kehtestamisel tuleb Iahtuda
miinimumkulutustest, mis perele internetiteenuse kasutamiseks on vajalik. Kulu piirmaara
kehtestamise alused lisatakse 3.2.1.2 nimetatud dokumenti.

Ettepanek: SHSi lisada eluasemekulude nimekirja internetiteenuse kulu. Muudatustega
kaasneb STAR arendus.
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3.3.1.2. Toetuse summa vahendamine voi jagamine, kui lapse ulalpidamiskohustus ja
elukoht on vanemate vahel on jagatud

Kui laste Ulalpidamine on jagatud selliselt, et laps elab vaheldumisi kahe pere juures, nt nadal
Uhe ja nadal teise vanema juures, ei teki lapse puhul kulutusi terve kuu piirmaara osas. Laste
hoolduse jagamine vanemate vahel peab olema tdendatud kas kohtuotsusega vdi
omavahelise kirjaliku ndusolekuga. Kui sellises olukorras maksta toetust piirmaara ulatuses
Uhele vanemale, saab see leibkond rohkem toetust, mis toob kaasa ebavdrdsust teiste toetuse
saajate osas ja olukorra drakasutamist.

Ettepanek: lisada SHSi kaalutlusotsustustesse (§ 134 Ig 4) proportsionaalse arvestamise
vBimalus. Muudatustega kaasneb STAR arendus.

3.3.1.3. Toetuse summa vahendamine, kui taotleja voi tema pere ei ole digustatud
saama kogu piirmaara ulatuses toetust

Kui toetuste vdi teenustega on esmavajaduseks mdeldud kulutused osaliselt kaetud, ei teki
kulutusi terve piirmaara ulatuses ja terve toimetulekupiiri ulatuses toetuse maksmine tekitab
ebavdrdsust teiste TTT kasutajate suhtes.

Ettepanek: lisada SHSi kaalutlusotsustustesse (§ 134 Ig 4) proportsionaalse arvestamise
vdimalus. Muudatustega kaasneb STAR arendus.

3.3.1.4. Lapse toimetulekupiiri ea tdstmine

Perekonna iga lapse toimetulekupiir on 120 protsenti perekonna esimese liikkme
toimetulekupiirist. Kui laps saab 18-aastaseks, arvestatakse teda TTT maaramisel
taiskasvanuks. Tegelikult ei muutu lapse taisealiseks saamisega 6ppiva lapse vanema jaoks
midagi, kulutused on endised, aga toimetulekutoetuse maar langeb 120%-It 80%ni, mis
praeguse kehtiva toimetuleku piirmaaraga teeb 80 eurot.

Ettepanek: Arvestada toimetulekutoetuse maksmisel perehlvitiste seadusega sarnaseid
lapseks lugemise aluseid ja lisada SHSi dppivale lapsele toimetulekupiiri arvestamine selliselt,
et lapse dppimisel pdhikoolis, gimnaasiumis vdi kutsedppe tasemedppes, kui tal ei ole veel
keskharidust, makstakse toimetulekutoetust lapse piirmaaras kooli I6petamiseni voi selle
Oppeaasta |16puni, kui laps saab 19-aastaseks. Muudatusega kaasneb STAR arendus.

3.3.1.5. Taiendava sotsiaaltoetuse maksmine

SHS § 135 alusel on digus saada koos toimetulekutoetusega taiendavat sotsiaaltoetust 15
eurot neil toimetulekutoetuse saajatel, kelle kdik teised perekonnaliikmed on lapsed. Kui laps
saab 18-aastaseks, ei loeta teda enam lapseks. Seega, kui Uks lastest saab 18-aastaseks, siis
kaob ka perel digus taiendavale sotsiaaltoetusele. Tegelikult lapse taisealiseks saamisega ei
muutu &ppiva lapse vanema jaoks midagi, kulutused on endised, aga hetkel kehtiva seaduse
alusel vanema lapse taisealiseks saamisel kaob vdimalus taiendavat sotsiaaltoetust edasi
saada. Lisaks voiks siin kaaluda, kas see oleks uUks neist kohtadest, kus saaks uUksi last
kasvatavaid peresid paremini toetada ja mdelda ka toetuse summa suurendamisele.

Ettepanek: Antud VTK raames teeme ettepaneku arvestada TTT maksmisel perehlvitistega
sarnaseid aluseid, muutes SHS § 135 Ig 2 lapse arvestamise aluseid. Juhul, kui laps 6pib
pdhikoolis, gimnaasiumis voi kutsedppe tasemedppes ja tal ei ole veel keskharidust, loetakse
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teda § 135 I6ike 1 tdhenduses lapseks kuni kooli Idpetamiseni voi selle dppeaasta I16puni, kui
laps saab 19-aastaseks. Muudatusega kaasneb STAR arendus.

3.3.1.6. Ettevotluskonto kaudu saadava tulu arvestamine toise sissetulekuna
toimetulekutoetuse maaramisel

Sissetulekutest ei ole vdimalik paringutega andmebaasidest saada platvormit6ds ja valismaal
saadud tddtasusid. See takistab nendest toodtamise liikidest saadud téotasusid ka tdise
sissetulekuna arvestada. Platvormit66 puhul saadakse Uldjuhul osutatud teenuse eest tasu
iganadalaselt ja see on kattesaadav ja nahtav isiku pangakontolt. Aastane aruandlus tekib ka
hillem MTAsse, aga sellest on TTT arvestamisel vahe kasu, sest TTT arvestatakse eelneva
vdi antud kuu sissetulekutega. Uhe vdimalusena saab antud andmeid toise sissetulekuna
arvestada, kui STAR-i arendusega tehakse vdimalus KOVil kasitsi summa sisestada, kui
summa on eelnevalt kokku liidetud. Siin tuleks kaaluda, kas kasitsi summa sisestamine tdise
sissetulekuna ja selleks STARis vbimaluse loomine on ressurssi ja vajadusi arvestades
moistlik. Ettevbtluskontol olev sissetulek on STAR-is vdimalik paringutega saada, aga tuleb
luua Giguslik alus ja tehniline vdimalus seda ettevotlusliiki toiseks sissetulekuks kasutada.

Ettepanek: SHSi lisada tdise sissetuleku hulka ettevdtluskonto kaudu téotamisest saadud
tulu. Muudatusega kaasneb STAR arendus.

4. Uuringud ja kaasatud osapooled

Sotsiaalministeeriumi tellimusel valmis 2022. a 16pus Praxise uuringu , Toimetulekutoetuse ja
volgnevuse méju sotsiaalmajanduslikule toimetulekule ning to6turuaktiivsusele® aruanne®.

VTK koostamisel on arvestatud Riigikontrolli auditi , Toimetulekutoetuse kui riikliku sotsiaalabi
korraldus™ aruandes valjatoodut. Lisaks on SoM koostanud eluasemekulude ja
menetlusprotsessi anallusid.

Toimetulekutoetuse menetlemise protsessi kaardistamisele ja erinevatesse aruteludesse olid
kaasatud kohalikud omavalitsused, Eesti Linnade ja Valdade Liit, o6iguskantsleri kantselei,
Regionaalministeeriumi kohalike omavalitsuste osakond, Rahandusministeerium
(kontoregister), Pangaliit (pangakontod), Kliimaministeerium (eluasemekulud),
Sotsiaalkindlustusamet (jarelevalve, arendus), Maksu- ja Tolliamet (aritihingute teemad),
SoM-ist laste-ja perede osakond (lastega seotud teemad) ning anallUsi ja statistika osakond.

5. Mgju

Seaduseelndus esitatud muudatuste rakendamisel voib eeldada mdéju kolmes valdkonnas:
sotsiaalsed mdjud (sh hinnatakse sellega koos leibkondade majanduslikku toimetulekut),
majanduslikud méjud ning mdju riigivalitsemisele. Mdjude anallusis ei hinnata digusselgust
tagavat ega juhendmaterjalide koostamisega seotud mdju, mis kil toetab KOVe
toimetulekutoetuse maaramisel, kuid mille méju ei ole voimalik andmete alusel hinnata.
Tapsemat mdju ulatust ja olulisust saab hinnata lahenduste tapsustamisel seaduseelnéu
valjatootamise kaigus.

6 Toimetulekutoetuse ja vBlgnevuse mdju sotsiaal-majanduslikule toimetulekule ning tddturuaktiivsusele

(praxis.ee)

7 Riigikontrolli audit Toimetulekutoetuse kui riikliku sotsiaalabi korraldus
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https://www.praxis.ee/wp-content/uploads/2021/12/TTT-ja-volgnevuste-moju-uuring_lopparuanne.pdf
https://www.praxis.ee/wp-content/uploads/2021/12/TTT-ja-volgnevuste-moju-uuring_lopparuanne.pdf
https://www.riigikontroll.ee/DesktopModules/DigiDetail/FileDownloader.aspx?FileId=16215&AuditId=3559

5.1. Sotsiaalsed mdjud

Sotsiaalseid mdjusid hinnatakse muudatuste: internetiteenuse lisamine eluasemekulude
hulka; laste arvestamine TTT menetlemisel, kui vanemad elavad lahus; ettevotluskonto kaudu
saadava tulu arvestamine tdise sissetulekuna TTT maaramisel ning lapse toimetulekupiiri ea
tdstmine ja taiendava sotsiaaltoetuse maksmine perehulvitistega sarnastel alustel.
Muudatused médjutavad elanikkonna sotsiaaltoetuste kattesaadavust ja adekvaatsust ning
heaolu ja vaesust.

Sihtrthm - TTT saajad, sh lastega ja Uksikvanemad, toé6tavad TTT saajad. Kogu elanikkonna
vordluses vaike sihtrGhm.

5.1.1.Internetiteenuse lisamine eluasemekulude hulka

Médjutatud sihtrihmaks on enamik TTT taotlevatest leibkondadest.

Statistikaameti andmetel oli 2005. aastal kodune internetiihendus 36,8%, 2023. aastal 93,2%
leibkondadel. Kui votta arvesse ka mobiilinterneti kasutajaid, siis voib TTT saavatest
leibkondadest internetikasutajaid olla ca 95-98%. Uuringu “Toimetulekutoetuse ja vdlgnevuse
moju sotsiaal-majanduslikule toimetulekule ning tddturuaktiivsusele” raames TTT saajate ja
endiste saajate (2020-2022a. valtel) seas tehtud kisitluse andmetel oli ca 39% vastanutest
pigem suured voi suured raskused telefoni-/internetiarvete maksmisel. 34% nendest, kes on
varem saanud TTT ning 45% Kkusitluse hetkel TTT saanutest tulid raskustega toime
telefoni/internetikuludega.

Muudatuse tulemusel lisatakse interneti/mobiiliside teenus TTT arvestamisel eluasemekulude
hulka. Kulude osaline kompenseerimine véimaldab vahekindlustatud isikutel/leibkondadel
rohkem kasutada neid sideteenuseid, mis on ajaga muutunud hadavajalikuks ja puudutavad
koiki eluvaldkondi. Eriti olulised on side/internetiteenused hajaasustusega piirkondades.

Muudatustega paraneb inimeste heaolu, kuna vaheneb vaesusega seotud ebavoérdsus.
Muudatus mdjutab ka inimeste vdimalusi osaleda uhiskonnaelus ning véib parandada
erinevate teenuste (internetipank, tervishoiuteenused, t66tukassa teenused jt) ja toodete
(kaupade ost labi interneti jt) kattesaadavust. Samuti hariduse kattesaadavust ning luua
vdimalusi tédelus osalemiseks (kaugtdéd kasutamise voimaluse laienemine) ja parandada
tooelu kvaliteeti.

Muudatus mojutab positiivselt inimeste majanduslikku olukorda, kuna internetiteenuse
lisamisel elusasemekulude hulka TTT taotlemisel jaab leibkondadel rohkem raha teiste
vajalike kulude katmiseks.

Kokkuvéttes voib hinnata muudatuse moju ulatust ning sagedust keskmisteks, sihtrihma
suurus on Eesti leibkondade koguarvu arvestades vaike (ca 3%). Ebasoovitavaid mdjusid ei
tuvastatud. Kuna aga muudatus mdjutab peaaegu koiki TTT taotlejaid, siis on tegemist TTT
taotlejate jaoks olulise sotsiaalse mojuga.

5.1.2. Laste arvestamine toimetulekutoetuse menetlemisel, kui vanemad
elavad lahus

Sihtrihmaks on TTTst saavad lastega leibkonnad.

Kehtiva regulatsiooni kohaselt ei ole kohaliku omavalitsuse Uksusel vdimalik arvestada
toimetulekutoetust proportsionaalselt juhtudel, kus vanemad elavad lahus ja laps elab mdlema
vanema juures osaajaga. Kui kohaliku omavalitsuse Uksus soovib téna sellist olukorda
arvestada, siis ta peab tegema valiku, millise leibkonna koosseisu last lugeda ja sellega
seoses, millisele leibkonnale toimetulekutoetus maarata. VTK-s esitatud ettepaneku kohaselt
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tekib kohaliku omavalitsuse Uksusel voimalus arvestada perele maaratava toimetulekutoetuse
summas lapse osaajaga elamist selles leibkonnas proportsionaalselt.

Muudatuse mdju séltub sellest, milline on mdlema leibkonna majanduslik olukord, kus laps
osaajaga elab. Olukorras, kus moélema vanema leibkondadel on d&igus saada
toimetulekutoetust, on positiivne mdju selle leibkonna majanduslikule toimetulekule, kes enne
toetust ei saanud.

Samas olukorras, kus last enne arvestati taisajaga leibkonnaliikmeks, kuid muudatusega
vahendatakse toimetulekutoetuse summat leibkonna kohta, vdib kaasneda mdju
toimetulekutoetust vajava leibkonna majanduslikule olukorrale. Samas ei kaasne lapsele
ebasoovitavat moju, kuna lapse Ulalpidamiskohustus on mélemal vanemal ja juhul, kui ka teise
vanema leibkond, kus laps osaajaga viibib, on toimetulekutoetuse vajaja, siis arvestatakse
toetus ka selle leibkonna kohta proportsionaalselt. Muudatus vahendab majanduslikku
ebavordsust lapse vanemate leibkondade vahel. Toimetulekutoetuse summas lapse osaajaga
leibkonnas elamise arvestamine proportsionaalselt seostub ka elatise arvestamise ja
maksmisega (perekonnaseadus §101 Idige 6).

Tapsema mdju hindamiseks puudub info, kui palju selliseid olukordi vdiks esineda ning millises
ulatuses voidakse muudatuse rakendumisel toetuse suurust vahendada voi proportsionaalselt
Umber jagada.

Kokkuvdttes vdib hinnata muudatuse moju ulatust ning sagedust keskmisteks, sihtrihma
suurus on Eesti leibkondade koguarvu arvestades vaike. Muudatusel voib olla vaike
ebasoovitav méju. Toimetulekutoetuse saajate jaoks on tegemist olulise sotsiaalse mdjuga.

5.1.3. Ettevotluskonto kaudu saadava tulu arvestamine toise sissetulekuna
toimetulekutoetuse maaramisel

Uuringu , Toimetulekutoetuse ja vblgnevuse mdju sotsiaal-majanduslikule toimetulekule ning
tooturuaktiivsusele“ andmetel kasutas toise sissetuleku erandit 2018-2021. aastatel ca 3%
toimetulekutoetust saanud leibkondadest, mis tahendab, et erandit kasutas ainult 22%
inimestest, kes oleksid vdinud seda teha. Sealjuures moodustasid tédle asunud likmega
leibkonnad 14% kaigist toetust taotlenud leibkondadest. 2023. aastal sai toimetulekutoetust
3663 tootava leibkonnaliikmega leibkonda.

Ettevotluskonto kaudu saadava tulu arvestamine tdise sissetulekuna annab &iguse nendele
toimetulekutoetuse saajatele, kes alustavad tegevust, mille eest saab tulu ettevdtluskonto
kaudu, kasutada toise tulu erandit ja saada edasi toimetulekutoetust.

Muudatus parandab tdise sissetuleku erandit kasutavate leibkondade majanduslikku
toimetulekut. Samuti voib see motiveerida ka teisi toimetulekutoetuse saajaid alustama
ettevotlustegevust, kasutades ettevotluskontot.

Kokkuvottes voib hinnata méju ulatust keskmiseks ning sagedust vaikseks, mdjutatud
sihtrGhma suurus on vaike. Ebasoovitavaid mdjusid ei tuvastatud. Toimetulekutoetuse saajate
jaoks on tegemist vaheolulise mdjuga.

5.1.4. Lapse toimetulekupiiri ea tdstmine ning taiendava sotsiaaltoetuse
maksmine perehuvitiste sarnastel alustel

Méojutatud sihtrihmaks on toimetulekutoetust saavad lapsed. Muudatuste tulemusena kasvab

sihtrihm  18-19-aastaste pdhikoolis, gUmnaasiumis voi kutsedppe tasemedppes
keskhariduseta Oppijate arvelt. 2023. aastal oli toimetulekutoetuse saajate seas 18-aastaseid
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lapsi 12 419 (ca 34% toimetulekutoetuse saajatest) ning 522 18-19-aastast pdhikoolis,
gumnaasiumis voi kutsedppe tasemedppes keskhariduseta opilast (1,4% toimetulekutoetuse
saajatest). 2023. aasta andmete baasil moodustab sihtriihma suurus ca 4,7% lastetoetuse
saajatest.

Muudatusega hakatakse lugema lapseks ka 18—19-aastaseid pohikoolis, gimnaasiumis voi
kutsedppe tasemedppes keskhariduseta dppijaid ehk lapseks hakatakse lugema neid, kellel
on digus saada lapsetoetust, mis on kooskdlas perehlvitise seadusega (§17, 16iked 1 ja 2).
Muudatusega tduseb oppivate 18—19-aastaste toimetulekupiir 80%-It 120%-ni esimese likme
toimetulekupiirist. Kehtiva toimetulekupiiri (200 eurot esimesele liikmele) puhul kasvab see
rahaliselt 160 eurolt 240-eurole ehk 80 euro vdrra voi 50%.

Sama pbéhimdte laieneb ka toimetulekutoetuse saajale tdiendava sotsiaaltoetuse maksmisele
(SHS §135), kelle kdik teised perekonnaliikmed on lapsed. 2023. aastal oli neid leibkondi kokku
4807 ehk 63% lastega leibkondadest. Seega taiendavat toetust hakkavad saama ka need
pered (peamiselt ihe vanemaga lastega pered), kus lapsed on 18-19-aastased &ppijad.

Tulemusena paraneb laste ning lastega leibkondade majanduslik toimetulek.

M&3ju ulatus on suur, sagedus keskmine, sihtrihma suurus vaike. Ebasoovitavaid méjusid ei
tuvastatud. Kokkuvdttes on tegemist toimetulekutoetuse saavate laste ning lastega perede
jaoks olulise méjuga.

5.2. Majanduslikud mdju

Majanduslikud méjud on seotud muudatustega, mis puudutavad TTT menetluse protsessi:
toetuse taotlemisel loobumine sotsiaalse seisundi kusimisest; loobumine kohustusest
taotlejate kogu varalise olukorra valja selgitamisest esimesel taotlusel (muutmine see hiljemailt
neljandale taotlemise korrale 12 kuu jooksul); TTT Ghtse taotlusvormi loomine.

Sihtrthmaks on TTT taotlejad ja nende leibkonnaliikmed. Taotlejate kogu varalise olukorra
hindamise kohustuse muutmine hiljemalt neljandale taotlemise korrale 12 kuu jooksul vdib
puudutada kuni 37-43% TTT saavatest leibkondadest (ehk neid, kes said seda Uks kuni kolm
korda aasta jooksul).

Kavandatavad muudatused vahendavad taotlejate halduskoormust andmete esitamisel ja
lintsustavad TTT taotlemist.

Uhtse TTT taotlusvormi loomine ja kehtestamine riigi tasandil annab vdimaluse kisida ainult
neid andmeid, mis on vajaliku toetuse maaramisel ja mida ei ole vdimalik saada paringutega
registritest. Tana on omavalitsustes kehtestatud TTT taotluse vormides suured erinevused
ning paljudel juhtudel kisitakse andmeid, mida on vdimalik saada registritest, vdi ménedel
juhtudel toetuse maaramisel mittevajalikke andmeid.

Kuigi kokkuvéttes voivad muudatused mdojutada enamikku TTT taotlejaid, siis avalduv moju
ulatus on vaike ja m&ju avaldamise sagedus keskmine. Kokkuvottes on tegemist TTT taotlejate
jaoks vaheolulise mdjuga.

5.3. Mdju riigivalitsemisele
5.3.1. Riigieelarve kulud

TTT kulu 2023.a oli 45 049 944 eurot. Muudatuste mgjul voib TTT kulu suureneda 2,3 miljoni
vorra aastas, millele lisanduvad thekordsed IT kulud (STAR arendused).
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5.3.1.1. Internetiteenuse lisamine eluasemekulude hulka

Muudatuse mdju riigieelarvele soltub sellest, millises ulatuses hakatakse kulutusi
kompenseerima. Véttes aluseks minimaalse kompenseeriva summana 15-20 eurot Uhe
leibkonna kohta ja arvestades, et vastavad kulud on ca 95% leibkondadel, kuluks TTT
maksmiseks taiendavalt 1,6—-2 miljonit eurot. Sellele lisanduvad Uhekordsed kulud IT-
arendustele.

Muudatusega kaasnevad I|T-arendused (STAR-i arendused), mis mdjutavad riigieelarve
kulusid. Eeldatavalt on need vaikesemahulised.

Kokkuvoéttes on riigieelarvet arvestades tegemist vaheolulise mojuga.

5.3.1.2 Lapse toimetulekupiiri ea tdstmine ning taiendava sotsiaaltoetuse maksmine
perehuvitiste sarnastel alustel

Lapse toimetulekupiiri ea tdstmisega kasvab 18—19-aastase Opilase toimetulekupiir 80 euro
vorra (160 eurolt 240 eurole). 2023. aasta andmete alusel rahuldati 2142 TTT taotlust, kus
leibkonnas oli 18-19-aastased oOpilased, mis tdhendab, et muudatuse tulemusel oleks
taiendavalt vaja 171 360 eurot (2142 x 80). Arvestades, et muudatuste tulemusena vdib
toetuse saajate arv kasvada, siis lisavajadus oleks maksimaalselt 200 tuhat eurot.

Vaikest eelarve kulude kasvu toob ka taiendava sotsiaaltoetuse maksmine perehuvitistega
sarnastel alustel. Riigieelarvest makstava taiendava sotsiaaltoetuse suurus TTT saajale, kelle
kdik perekonnaliikmed on lapsed, on 15 eurot. 2023. aasta rahuldati ca 2 000 18-19-aastase
leibkonnaliikmega taotlust. Lahtudes sellest, et Uhe taiskasvanuga lastega leibkondade
rahuldatud taotlused moodustasid 64% lastega leibkondade rahuldatud taotlusest, siis
muudatustega kasvaks Uhe taiskasvanuga leibkondade taotluste arv ca 1200-1300 vdrra.
Kulud kasvavad taiendava toetuse maksmiseks 18-19,5 tuhande euro vorra.

Taiendav vahendite vajadus toetuse maksmiseks, mis on seotud eeltoodud muudatustega,
oleks ca 220 tuhat eurot.

Muudatusega kaasnevad IT-arendused (STAR-i arendused), mis mojutavad riigieelarve
kulusid.

Kokkuvéttes on riigieelarvet arvestades tegemist vaheolulise méjuga.

5.3.1.3 Kaalutlusotsustesse proportsionaalse arvestamise lisamine laste arvestamise
toimetulekutoetuse menetlemisel, kui vanemad elavad lahus

Riigieelarve kulud TTT maksmiseks vdivad vaheneda nende juhtude arvel, kus laps elas
toimetulekutoetust saama Oigustatud peres vaid osa ajast ning kelle arvestatud
toimetulekutoetuse summat kaalutlusotsusega vahendatakse. Tapset numbrilist méju ei ole
vdimalik hinnata, kuna puudub teadmine, kui palju vdib olla selliseid leibkondi, kes saavad
TTT, aga kus elavad lapsed viibivad leibkonnas osaajaga.

Muudatusega vdivad kaasneda IT-arendused (STAR-i arendused), mis mdjutavad riigieelarve
kulusid. Eeldatavalt on need vaikesemahulised.

5.3.1.4 Ettevotluskonto kaudu saadava tulu arvestamine toise sissetulekuna
toimetulekutoetuse maaramisel

Muudatusega voivad kaasneda IT-arendused (STAR-i arendused), mis méjutavad riigieelarve
kulusid.
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5.3.2. Mgju kohalike omavalitsuse korraldusele

M&dju kohalike omavalitsuste korraldusele hinnatakse muudatuste: loobumine kohustusest TTT
taotlejate kogu varalise olukorra valja selgitamisest esimesel taotlusel (muutmine see hiljemalt
neljandale taotlemise korrale 12 kuu jooksul); internetiteenuse lisamine eluasemekulude hulka;
laste toimetulekupiiri ea tdstmine.

Muudatused vdivad mdjutada kdiki kohaliku omavalitsuse Uksusi. 2023. aastal menetleti TTT
78-s kohalikus omavalitsuses. 2023. aasta detsembris tegeles TTT menetlemisega kokku 304
inimest.

Loobumine TTT taotlejate kogu varalise olukorra hindamise ndudest esimesel TTT taotlemisel,
vahendab toetuse menetlemise aega ja menetlejate t6Okoormust esma- ja lUhiajaliste
taotlejate abivajaduse hindamisel.

Kavandatava internetiteenuste lisamise eluasemekulude hulka ning laste toimetulekupiiri ea
tostmisega voib kaasneda toimetulekutoetuse taotlejate kasv ja seega voib KOV tdodtajate
todkoormus kasvada. Tapset taotlejate arvu kasvu on keeruline hinnata.

Kokkuvéttes, kuigi mdjutatud sihtrGhm on suur, siis méju ulatus on vaike ja méju sagedus
keskmine ning tegemist on vaheolulise mdjuga kohalike omavalitsuste td6koormusele.

6. Edasine valjatootamine

VTK lahendusena on vajalik teha nii regulatiivseid kui mitteregulatiivsed muudatusi. Tehtavad
regulatiivsed muudatused puudutavad sotsiaalhoolekande seadust, muudatused on voimalik
viia sisse senise seaduse struktuuri, mistottu ei ole uue tervikteksti valjatddtamine vajalik.

Mitteregulatiivsete lahendustena on KOVidele tadiendavate juhendmaterjalide ja eluaseme
piirmaarade kehtestamise aluste koostamine.

VTK edastatakse arvamuse avaldamiseks ja kooskdlastamiseks ministeeriumitele, Eesti
Linnade ja Valdade Liidule, Oiguskantsleri kantseleile, Sotsiaalkindlustusametile.

Taiendavate osapoolte kaasamine otsustatakse VTK anallldsimise raames. Taiendav
mdjuanaliis tuleb koostada STAR-i arenduseks vajamineva ressursi planeerimisel.

SHS eelndu on kavas koostada ning kooskdlastamisele saata 2025. aastal. Oigusakti eeldatav
joustumisaeg soltub STAR-i arendust vajavate muudatuste osas STAR arendusest.

Vastutav ministeerium: Sotsiaalministeerium

Vastutavate ametnike nimed ja kontaktandmed: Kaie Pukk (Kaie.Pukk@sm.ee), Kati Nélvak
(Kati.Nolvak@sm.ee), Svetlana Karpovit§ (Svetlana.Karpovits@sm.ee) ja Marion Rummo
(Marion.Rummo@sm.ee).
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Lisa 1
TOIMETULEKUTOETUSE AVALDUS

taotleja nimi ja perenimi isikukood sotsiaalne seisund telefon/e-mail

arveldusarve number, millele toetus kanda arveldusarve omaniku nimi

EE

UHISE MAJAPIDAMISEGA PEREKONNALIIKMETE ANDMED:

ees- ja perekonnanimi isikukood/siinniaeg netosissetulekud

N N | B W N~

Eluruumi kasutamise 6iguslik alus:

alus omandibigus D Udrileping D kasutusleping D

tahtaeg

Taotlusele on lisatud tdiendavad andmed, mis téendavad:

perekonnaliikmete eelmisel kuul saadud netosissetulekuid (kui sissetulekut ei ole vdimalik
dokumentaalselt tdendada, siis kinnitab taotleja seda oma allkirjaga)

makstud elatise suurust, elatise saamist voi elatise sissendudmist

eluruumi kasutamise digust

jooksval kuul tasumisele kuuluvaid eluasemekulusid

eelmisel kuul hivitatud eluasemekulude tasumist

esmakordsel taotlemisel taotlemisele eelneva kolme kuu valjavétted kdikide pereliikmete
pangakontodest

korduval taotlemisel perekonnaliikmete eelmise kuu véljavotted kdikide perelikmete pangakontodest

taitemenetluses kinnipeetud summade tasumist

eluasemelaenu hiivitamiseks vajalike dokumentide olemasolu (SHS § 132 I6ige 5')

Otsusest palun mulle teatada:

e-postiga e-postiga krupteeritult lihtkirjana postig tahtkirjana postiga telefoni teel
[] []

SOTSIAALTOETUSE TAOTLEJAL ON KOHUSTUS JALGIDA, ET TOETUSE TAOTLEMISEL
ON EDASTATUD INFO TAIELIK JA OIGE. Toetuse menetlemist puudutavate asjaolude
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muutumisel tuleb sellest toetust menetlevat spetsialisti viivitamata teavitada. Olen teadlik, et
taotlust menetleval spetsialistil on digus esitatud andmeid ja dokumente kontrollida. Annan
ndusoleku téddelda taotluses sisalduvaid isikuandmeid (sh delikaatseid isikuandmeid)
kaesoleva taotluse menetlemise eesmargil. Kinnitan esitatud andmete digsust. Olen teadlik,
et andmete varjamise v6i valeandmete esitamise korral ndutakse toetus tagasi.

Olen teadlik, et toetuse taotluse esitamisel kontrollitakse minu ja minu perelikmete
sissetulekuid erinevate paringute ja konto valjavotete kaudu ning varanduslikku seisu
erinevatest riiklikest infostisteemidest.

(avalduse esitamise kuupaev) (avaldaja allkiri/allkirjastatud
digitaalselt)

VARALINE SEIS

ISIKU JA PERELIIKMETE VALDUSES VOl OMANDUSES OLEV VARA:
(tdidetakse esmakordsel p66rdumisel v6i muutuste korral)
1. Vallasasjadest eluruumid

2. Ettevotlus (tootmis- ja ettevotluspinnad, tootmisvahendid, inventar, muu)

3. Aktsiad, osakud ja muud vaartpaberid
Asutus (emitent) liik kogus nimivaartus koguvaartus

4.Pangaarved

arveldusarve number pank kellele kuulub
(andmete esitamise kuupaev) (allkiri/allkirjastatud
digitaalselt)
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